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EXPUNERE DE  MOTIVE

Sistemul  pensiilor  militare  de  stat  reprezintă  una  dintre  cele  mai  vechi  instituţii

].uridice  din  dreptul  public  românesc,  fiind  reglementat  pentru  prima  dată  în  anul  1861

prin ,,Regulament:u]  soldelor şi  pensiilor militare''.

În  mod  tradiţional,  acest  sistem  a  funcţionat  distinct  faţă  de  sistemul  public  de

pensii,   excepţia   fiind   perioada   2011-2015,   când   pensiile   militare   au   fost   integrate

temporar în sistemul  public.

Separarea  celor două sist:eme de pensii, anume cel  public şi cel  militar, se justifică

prin  nat:ura  specifică  a  carierei  militare  şi  a  restricţiilor  constituţionale  impuse  acestui

corp   profesional,   precum    limitarea   dreptului   la   grevă,   la   asociere   politică   sau   la

exprimarea  publică  a  opţiunilor  politice,  în  scopu]  garantării  disciplinei,  neutralităţii  şi

apărării  interesului  public.

În  prezent,  sistemul  de  pensii  militare  este  reglementat  de  Legea  nr.  223/2015

privind  pensiile  militare  de  st:at,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  act  normativ

ce a  intrat în vigoare  la  dat:a  de 01.01.2016.

Prin  mecanismele  actului  normativ  sus-menţionat,  s-au  creat  premisele,  la  data

intrării în vigoare  a  acestuia,  ca toate categoriile de  pensionari  militari,  atât cele trecute

în  rezervă  până la data de 01.01.2016, cât şi cele trecute în  rezervă după această dată,

să  beneficieze  de  pensii  aproximativ  ega]e,  pent:ru  aceleaşi  funcţji  îndeplinite,  aceleaşi

grade   militare/profesionale   avute,  în   condiţiile  în   care   au   realizat  aceleaşi   tipuri   de

venituri  salariale în  timpul  carjerei  profesionale active.

De  asemenea,  au  fost create  atât  mecanismul  de  actualizare  a  pensiilor  militare

de stat, în raport cu creşterea valorii soldelor/salariilor de funcţie şi/sau soldelor/salariilor

de   grad   militar/profesional,   pentru   personalul   în   activitate,   cât   şi   cel   al   indexării

cuantumului  pensiilor  militare  de  stat  în  raport  cu  rata  inflaţiei  şi  a  creşterii  câştigului

salarial mediu brut anual, modalităţi de majorare a pensiilor militare de stat ce nu puteau

avea  loc concomitent în  acelaşi  an  calendaristic.
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Ulterior,  au  fost  adoptate  de  către  Guvern  sau  Parlament  acte  normative  ce  au

„amputat" discreţionar Legea nr.  223/2015 privind pensiile militare de stat, creând astfel

mari   disfuncţionalităţi   înt:re   diversele   categorii   de   pensionari,   bazate   în   special   pe

momentul trecerii în  rezervă/încetării  raporturilor de serviciu.

În  acest  sens,  exemplificăm  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  59/2017  şi

Legea  nr.  282/2023,     ale  căror  modificări     au  generat  o  serie  de  efecte  negative  şi

discrepanţe,  după  cum  urmează:

-      Eliminarea  procedurii  de  actualizare  a  pensiilor  militare  de  stat,  în  raport  cu

creşterile  soldei   de  funcţie  şi   soldei   de  grad   ale   personalului   în   activitate,

mărind  astfel  ecartul  între  cei  pensionaţi  şi  cei  care  urmează  să  treacă  în

rezervă, cu drept la pensie,  după data acestor creşteri salariale;

Introducerea pentru cei ieşiţi  la pensie după  data  de  15.09.2017, a  unui  plafon

net  al  pensiei  raportat  la  venitul  net  din  salarii,  practic  o  dublă  plafonare,  în

condiţiile în care pensiile militare de stat erau deja plafonate la 85% din venitul

din   salarii   (art.   30   din   lege),   creând   astfel   o   prăpastie   ma].oră   între   cei

pensionaţi înainte Şi  după  de data  de  15.09.2017.

De  asemenea,  discrepanţa  dintre  cei  trecuţi  în  rezervă  în  decursul  timpului  şi  cei

recent trecuţi în  rezervă  s-a  accentuat şi  mai  mult în  ultima  perioadă,  din  cauza  intrării

în vigoare atât a noilor coeficienţi de ierarhizare a soldelor de funcţie şi de grad, prevăzuţi

în  anexa  nr.  6  la  Legea  nr.  153/2017  privind  salarizarea  personalului  plătit  din  fonduri

publice,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  cât şi  a  unei  noi  modalităţi  de  calcul  a

drepturilor  salariale,   a].ungându-se  astfel   ca   un  general   sau   ofiţ:er  superior  trecut  în

rezervă  În  anii   1990-2005  să  beneficieze  de  o  pensie  egală  sau  inferioară  cu  a  unui

subofiter trecut: în  rezervă în zilele  noastre.

Remarcăm faptul că,  urmare a adoptării de către Parlamentul  României a  Legii  nr.

360/2023  privind  sistemul  public  de  pensii,  publicată  în  Monitorul  Oficial  nr.  1089  din  4

decembrie  2023,  în  timp  ce  pensiile  publice  civile  au  fost  recalculate  (două  procese  de

recalculare)    pentru    a    asigura    echitatea    şi    actualizarea    acestora    la    noile   condiţii

economice,  în  sistemul  pensiilor militare  de  stat  un  asemenea  proces  de  recalculare  nu

a  avut loc în  ultimii  ani, în  condiţia în  care   România se află în  imediata  apropiere a  unui

conf]ict armat, situaţie în care, în caz de izbucnire a unui război pe teritoriul ţării noastre,

această categorie de pensionari va fi chemată pentru apărarea  patriei.



e|om^NL4

0  situaţie  discriminatorie  reprezintă  şi  faptul  că  prin  prevederile  art.  84,  alin.  (3)

din  Legea  nr.  360/2023  pensiile  din  sistemul  public ,,se  majorează  ar}ua/,  /a  fnceputu/

fiecărui an, în luna  ianuarie, cu  rata  medie anuală a  inflaţiei,  Ia care se adaugă  50°yio din

creşterea  reală a câştigului salarial mediu brut realizat,  indicatori definitivi, cunoscuţi în

anul  curent  pentru   anul   calendaristic  anterior,   comunicaţi   de  lnstitutul   Naţional   de

Sfaf/.sf/.că", în timp ce pensii[e militare de stat,  (deşi în forma iniţială a  Legji nr.  223/2015

privind   pensiile   militare   de   stat   prevedea   exact   aceeaşi   ma].orare   anuală),   nu   se
majorează anual decât cu rafa med/.e anL/a/ă a /-nf/af/.e/., nu şi cu 500/o din creşterea

reală a câştigului salarial mediu brut realizat, ca urmare a  mut:ilării  Legii 223/2015

de  către  OUG  nr.  59  din  4  august  2017  privind  modificarea  Şi  completarea  unor  acte

normative  din  domeniul  pensiilor de  serviciu  publicată  în   Monitorul  Oficial  nr.  648  din  7

august 2017.

Prin   aceste   acte   discriminat:orii   s-au  încălcat  prevederile   art.   16   alin.   (1)   din

Constituţia  României  care  stipulează  faptul  că,  ,,Cefăfen/./.  sunf  ega//.  fr}  rafa  /eg/./.  ş/.  a

autorităţilor publice, fără  privilegii şi făară discriminări".

Răamânâr\d  ^in  stera  inechităţilor  şi  a  tratamentului  discriminatoriu  (pr.in
încălcarea  prevederilor aceluiaşi  art.  16  alin.  (1)  din  Constituţia  României),  Ia  care sunt

supuşi  pensionarii  militari, amintim  că  prin  plafonarea  introdusă  de art.  60  din  Legea  nr.

223/2015  privind  pensiile  militare  de st:at,  cadrele  militare  pensionate  după  septembrie

2017  sunt  supuse  discriminării  ş.i  inechităţilor,  pr.in  Faptul  ăa  sunt  private  de
cuantumul  contravalorii  dreptului  legal  prevăzut  de  dispoziţ:iile  art.  11  alin.  3  din  Legea

nr.  80/1995  privind  statutul  cadrelor  militare,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,

în   fapt  sunt  private   de   plata   cuvenită   decorării   cu   ordinul  „Meritul   Militar''/„Semnul

onorific",  c[asele  a  llI-a,  a  lI-a  şi  1,  în  timp  ce  pensionarii  militarj  ieşiţi  din  activitate

înainte de septembrie 2017  beneficiază  de contravaloarea  acestui  Ordin.

Curt:ea Constituţională a României a  reţinut, ca argument,  după patru amânări ale

deciziei,   că   Legea   din   2024   pentru   completarea   Legii   nr.   223/2015   prMnd   pensiile

militare de stat, încalcă  prevederile art.  16 alin.  (1)  din  Constituţia  României.

Privind  însă   retrospectiv,  în  anul   2000,  Curt:ea  Constituţională   prin   Decizia   nr.

20/2000   a   invocat   acelaşi   art.   16   din   Constituţie   într-o   situaţie   similară.   Astfel   se

const:ată    faptul    că    este    o    contradicţie    totală    pentru    cele    doua    categorii    de

militari/magistraţi  pentru  aceeaşi  speţă ].uridică.



e:Om^N,q

st
În Decizia CCR din anul 2000 se arată: „Curtea Constituţională reţine că instituirea

pensiei de serviciu pentru cadrele milit:are şi pentru magistraţi nu reprezintă un privilegiu,

ci    este    ].ustificată    în    mod    obiectiv,    ea    constituind    o    compensaţie    parţială    a

inconvenientelor ce rezultă din rigoarea statutelor speciale cărora trebuie să li se supună

militarii  şi  magistraţii."

Decizia  CCR stabileşte  clar şi  precis faptul  că  pensiile  militare nu  pot fi  desfiinţate

şi  nici  afectate,  pentru  că  sunt  pensii  de  serviciu,  acestea  neconstituind  nicidecum  un

prMlegiu,  ci  o  compensare  a  unor  interdicţii,  constrângeri  şi  restrângeri  de  drepturi

fundamentale şi constituţionale,  cu care se confrunt:ă în egală  măsură, două categorii de

cetăţeni  români,  mai  exact  militarii  din  sistemul  naţional  de  apărare,  ordine  publică  şi

securitate naţională şi  magistraţii.

Propunerea  de  modificare  a  art.  60  din  lege 223/2015  privind  pensiile  militare  de

stat,  propus în  proiectul  de  lege  actual,  este  strâns  legată  de  Decizia  20/2000  a  Curţii

Constituţionale,  având în  vedere  că în  Legea  nr.  303/2022  privind  statutul judecătorilor

şi procurorilor,  la art.  213 alin.  (2), se precizează faptul că: „Pensijle de serviciu, inclusiv

pensia de invaliditate şi pensia de urmaş, se actualizează, din oficiu, în fiecare an cu rata

medie  anuală  a  inflaţiei,  indicator definitiv,  cunoscut  la  data  de  1  ianuarie  a  fiecărui  an

în  care se face actualizarea  şi  comunicat de lnstitutul  Naţional  de Statistică."

De  asemenea,  trebuie  precjzat  că  act:ua[jzarea  pensiilor  militare  de  serviciu  în

raport  cu  solda  de  grad  şi  de  funcţie  a  personalului  activ,  a  fost  prevăzută  în  forma

iniţială,  adoptată,  a  art.  60  din  Legea  nr.  223/2015  prMnd  pensiile  militare de stat,  dar

a fost eliminată  abuziv Şi  discriminatoriu  (în  raport  cu  pensionarii  magistraţi).  De

altfel  această  prevedere  a  produs  efecte în  anul  2017,  an  în  care  pensiile  militare  de

serviciu  au fost ultima  dat:ă  act:ualizate în  raport cu solda  de grad  şi  de funcţie.

Un  sistem  de  pensii  echitabil  si  nediscriminatoriu  pentru  militari  trebuie  să  ţină

cont de următoarele aspecte:

•     caracterul  restrictiv  al  carierei  -  Durata  serviciului  militar  act:iv  impune  o

vârstă  de  pensionare  mai  mică,  pentru  a  permite o tranziţie  decentă  către viaţa

civilă.

compen§area   riscurilor  Şi  sacrificiilor  -   Militarii   nu   au   dreptul   la   condiţii

normale de muncă,  fiind supuşi  unor riscuri  continue.
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Având   în   vedere   cele   prezentate   mai   sus,   prezenta   iniţiativă   legislativă   îşi

propune  să  înlăture  inechităţile  generate  de  actuala  reglementare  în  materia  pensiilor

militare   de   stat,    prin   înlăturarea   discrepanţelor   existente   în    prezent   în   sistemul

pensiilor   militare   de   stat,    astfel   încât   toate   categoriile   de   pensionari    militari   să

beneficieze   de   pensii   aproximativ   egale,   pentru   aceleaşi   funcţii   îndeplinite,   ace]eaşi

grade   militare/profesionale   avute,   în   condiţiile  în   care   au   realizat  aceleaşi  tipuri   de

venituri  salariale  în  timpul  carierei  profesionale  active,  indiferent  de  momentul  trecerii

în  rezervă.

Doar  astfel  devine  posibilă  asigurarea  stabilităţii  şi  atractivităţii  carierei  mi[itare,

care    depinde    de    existenţa    unor    beneficii    de    pensionare    adecvate,    menite    să

compenseze limit:ări]e şi  sacrificiile impuse de această  profesie.

Prin   urmare,   va   fi   asigurată   menţinerea   unui   corp   de   cadre   profesionist   şi

devotat,   fapt   care   va   conduce   şi   la   menţinerea   stabilităţii   Şi   securităţii   naţionale,

întrucât   este   de   la   sine   înţeles   că   este   necesară   motivarea   cadrelor   militare   prin

mijloace pecuniare adecvate.

Date  fiind  aceste  considerente,  vă  solicităm  sprijinul  dumneavoastră  în  vederea

adoptării  acestei  propuneri  legislative.

Precizăm  că  prin  adresa  de înaintare  s-a  solicitat  Guvernului,  în  temeiul  art.  111

alin.  (1)  din  Constituţia  României,  republicată,  să  comunice  punctul  de  vedere  asupra

acestei   propuneri   legislative   Şi   informaţii   privind   implicaţiile   bugetare   generate   de

aceasta  -fişă financiară.
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