EXPUNERE DE MOTIVE

Sistemul pensiilor militare de stat reprezinta una dintre cele mai vechi institutii
juridice din dreptul public roméanesc, fiind reglementat pentru prima data in anul 1861

prin ,Regulamentul soldelor si pensiilor militare”.

In mod traditional, acest sistem a functionat distinct fatd de sistemul public de
pensii, exceptia flind perioada 2011-2015, cdnd pensiile militare au fost integrate

temporar in sistemul public.

Separarea celor doud sisteme de pensii, anume cel public si cel militar, se justifica
prin natura specificd a carierei militare si a restrictiilor constitutionale impuse acestui
corp profesional, precum limitarea dreptului la greva, la asociere politica sau la
exprimarea publicd a optiunilor politice, in scopul garantarii disciplinei, neutralitatii si

apararii interesului public.

In prezent, sistemul de pensii militare este reglementat de Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ

ce a intrat in vigoare la data de 01.01.2016.

Prin mecanismele actului normativ sus-meniionat, s-au creat premisele, la data
intrrii In vigoare a acestuia, ca toate categoriile de pensionari militari, atat cele trecute
in rezerva pania la data de 01.01.2016, cét si cele trecute In rezerva dupa aceastd dats,
sd beneficieze de pensii aproximativ egale, pentru aceleasi functii indeplinite, aceleasi
grade militare/profesionale avute, in conditiile in care au realizat aceleasi tipuri de

venituri salariale in timpul carierel profesionale active.

De asemenea, au fost create atdt mecanismul de actualizare a pensiilor militare
de stat, in raport cu cresterea valorii soldelor/salariilor de functie si/sau soldelor/salariilor
de grad militar/profesional, pentru personalul in activitate, cét si cel al indexarii
cuantumului pensiilor militare de stat in raport cu rata inflatiei si a cresterii castigului
salarial mediu brut anual, modalitdti de majorare a pensillor militare de stat ce nu puteau

avea loc concomitent in acelasi an calendaristic.




Ulterior, au fost adoptate de catre Guvern sau Parlament acte normative ce au

~amputat” discretionar Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, crednd astfel
mari disfunctionalitati intre diversele categorii de pensionari, bazate in special pe

momentul trecerii In rezerva/incetarii raporturilor de serviciu.

in acest sens, exemplificdam Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2017 si
Legea nr. 282/2023, ale caror modificari au generat o serie de efecte negative si
discrepante, dupd cum urmeaza:

- Eliminarea procedurii de actualizare a pensiilor militare de stat, in raport cu
cresterile soldei de funciie si soldei de grad ale personalului in activitate,
marind astfel ecartul intre cei pensionati si cei care urmeazd s3 treacd in
rezerva, cu drept [a pensie, dup@ data acestor cresteri salariale;

- Introducerea pentru cei iesiti la pensie dupa data de 15.09.2017, a unui plafon
net al pensiei raportat la venitul net din salarii, practic o dubla plafonare, in
conditiile in care pensiile militare de stat erau deja plafonate la 85% din venitul
din salarii (art. 30 din lege), creénd astfel o prdpastie majord intre cei
pensionati inainte si dupa de data de 15.09.2017.

De asemenea, discrepanta dintre cei trecuti in rezerva in decursul timpului si cei
recent trecuti in rezerva s-a accentuat si mai muilt in ultima perioada, din cauza intrarii
in vigoare atét a noilor coeficienti de ierarhizare a soldelor de functie si de grad, prevazuti
in anexa nr. 6 la Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, cét si a unei noi modalitati de calcul a
drepturilor salariale, ajungédndu-se astfel ca un general sau ofiter superior trecut in
rezervd in anii 1990-2005 sd beneficieze de o pensie egald sau inferioara cu a unui

subofiter trecut in rezerva in zilele noastre.

Remarcdm faptul cd, urmare a adoptarii de catre Parlamentul Roméniei a Legii nr.
360/2023 privind sistemul public de pensii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1089 din 4
decembrie 2023, in timp ce pensiile publice civile au fost recalculate (doua procese de
recalculare) pentru a asigura echitatea si actualizarea acestora la noile conditii
economice, in sistemul pensiilor militare de stat un asemenea proces de recalculare nu
a avut loc In ultimii ani, in conditia In care Romania se afld in imediata apropiere a unui
conflict armat, situatie in care, in caz de izbucnire a unui razboi pe teritoriul tarli noastre,

aceastd categorie de pensionari va fi chemat& pentru apdararea patriei.




O situatie discriminatorie reprezinta si faptul ca prin prevederile art. 84, alin. (3)

din Legea nr. 360/2023 pensiile din sistemul public ,se majoreaza anual, la inceputul
fiecarui an, in luna ianuarie, cu rata medie anuald a inflatiei, la care se adaugd 50% din
cresterea reald a castigului salarial mediu brut realizat, indicatori definitivi, cunoscuti in
anul curent pentru anul calendaristic anterior, comunicati de Institutul National de
Statistica”, in timp ce pensiile militare de stat, (desi in forma initiald a Legii nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat prevedea exact aceeasi majorare anuald), nu se
majoreaza anual decat cu rata medie anuali a inflatiei, nu si cu 50% din cresterea
reala a castigului salarial mediu brut realizat, ca urmare a mutildrii Legii 223/2015
de catre OUG nr. 59 din 4 august 2017 privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu publicata in Monitorul Oficial nr. 648 din 7
august 2017.

Prin aceste acte discriminatorii s-au incalcat prevederile art. 16 alin. (1) din
Constitutia Romaniei care stipuleazd faptul ca, ,Cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discrimin&ri”.

Ramanand in sfera inechitatilor si a tratamentului discriminatoriu (prin
incalcarea prevederilor aceluiasi art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei), la care sunt
supusi pensionarii militari, amintim ca prin plafonarea introdusa de art. 60 din Legea nr.
223/2015 privind pensiile militare de stat, cadrele militare pensionate dupa septembrie
2017 sunt supuse discriminarii si inechitadtilor, prin faptul ca sunt private de
cuantumul contravalorii dreptului legal prevazut de dispozitiile art. 11 alin. 3 din Legea
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificérile si completarile ulterioare,
fn fapt sunt private de plata cuvenitda decordrii cu Ordinul ,Meritul Militar”/,Semnul
onorific”, clasele a IlI-a, a II-a si I, in timp ce pensionarii militari iesiti din activitate

inainte de septembrie 2017 beneficiaza de contravaloarea acestui Ordin.

Curtea Constitutionald a Romaniei a retinut, ca argument, dupa patru amanari ale
deciziel, cd Legea din 2024 pentru completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile

militare de stat, incalcd prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Privind insd retrospectiv, in anul 2000, Curtea Constitutionald prin Decizia nr.
20/2000 a invocat acelasi art. 16 din Constitutie intr-o situatie similara. Astfel se

constatd faptul c& este o contradicfie totald pentru cele doua categorii de

militari/magistrati pentru aceeasi speta juridica.




In Decizia CCR din anul 2000 se arat: ,Curtea Constitutional3 retine c instituirea

pensiei de serviciu pentru cadrele militare si pentru magistrati nu reprezinta un privilegiu,
cl este justificatd in mod obiectiv, ea constituind o compensatie partiald a
inconvenientelor ce rezulta din rigoarea statutelor speciale carora trebuie s3 li se supund

militarii si magistratii.”

Decizia CCR stabileste clar si precis faptul c@ pensiile militare nu pot fi desfiintate
si nici afectate, pentru ca sunt pensii de serviciu, acestea neconstituind nicidecum un
privilegiu, ci o compensare a unor interdictii, constrangeri si restréngeri de drepturi
fundamentale si constitutionale, cu care se confrunta in egala masura, doua categorii de
cetatenl romani, mai exact militarii din sistemul national de ap#rare, ordine public3 si

securitate nationald si magistratii.

Propunerea de modificare a art. 60 din lege 223/2015 privind pensiile militare de
stat, propus in proiectul de lege actual, este strans legata de Decizia 20/2000 a Curtii
Constitutionale, avand in vedere c& in Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, la art. 213 alin. (2), se precizeaza faptul ca: ,,Pensiile de serviciu, inclusiv
pensia de invaliditate si pensia de urmas, se actualizeaza, din oficiu, in fiecare an cu rata
medie anuald a inflafiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianhuarie a fiecarui an

in care se face actualizarea si comunicat de Institutul National de Statistica.”

De asemenea, trebuie precizat cd actualizarea pensiilor militare de serviciu In
raport cu solda de grad si de functie a personalului activ, a fost prevazutd in forma
initiala, adoptata, a art. 60 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, dar
a fost eliminata abuziv si discriminatoriu (in raport cu pensionarii magistrati). De
altfel aceastd prevedere a produs efecte in anul 2017, an in care pensiile militare de

serviciu au fost ultima data actualizate in raport cu solda de grad si de functie.

Un sistem de pensii echitabil si nediscriminatoriu pentru militari trebuie sa tina

cont de urmétoarele aspecte:

« caracterul restrictiv al carierei ~ Durata serviciului militar activ impune o
varstd de pensionare mai micd, pentru a permite o tranzitie decenta catre viata
civila.

« compensarea riscurilor si sacrificiilor — Militarii nu au dreptul la conditii

normale de munca, fiind supusi unor riscuri continue.




Avand in vedere cele prezentate mai sus, prezenta initiativd legislativd Tsi

propune sa inlature inechitatile generate de actuala reglementare in materia pensiilor
militare de stat, prin inlaturarea discrepantelor existente in prezent in sistemu!
pensiilor militare de stat, astfel incdt toate categoriile de pensionari militari s3
beneficieze de pensii aproximativ egale, pentru aceleasi functii indeplinite, aceleasi
grade militare/profesionale avute, in conditiile in care au realizat aceleasi tipuri de
venituri salariale In timpul carierei profesionale active, indiferent de momentul trecerii

in rezerva.

Doar astfel devine posibila asigurarea stabilitatil si atractivitatii carierei militare,
care depinde de existenta unor beneficii de pensionare adecvate, menite sa

compenseze limitarile si sacrificiile impuse de aceasta profesie.

Prin urmare, va fi asigurata mentinerea unui corp de cadre profesionist si
devotat, fapt care va conduce si la mentinerea stabilitatii si securitatii nationale,
intrucdt este de la sine inteles c@ este necesara motivarea cadrelor militare prin

mijloace pecuniare adecvate.

Date fiind aceste considerente, va solicitam sprijinul dumneavoastra in vederea

adoptarii acestei propuneri legislative.

Precizam ca prin adresa de inaintare s-a solicitat Guvernului, in temeiul art. 111
alin. (1) din Constitufia Romaniei, republicatd, sa comunice punctul de vedere asupra
acestei propuneri legislative si informatii privind implicatiile bugetare generate de

aceasta - fisa financiara.

INITIATORI:

Deputat AUR Ramona-Ioana Bruynseels

Deputat AUR Sorin-Titus Muncaciu
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Sustingtorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea Legii nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat si a Legii nr. 282/2023 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal
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